
《赣州市中心城区旭山单元详细 

规划》规划解读 

 

南康旭山单元位于赣州市中心城区西南部，隔章水与东

山南水单元相望，是南康区的行政中心及区级公共服务中心，

也是南康集聚发展历史久远的地区。近日，市政府批复了《赣

州市中心城区旭山单元详细规划》（以下简称《规划》）。为切

实加强规划公布及宣传，现将《规划》的主要内容解读如下： 

一、《规划》的编制背景是什么？ 

为传导落实市级国土空间总体规划的相关要求，有序引

导城市西拓和旧区更新，充分发挥老城历史文化底蕴优势，

推动空间结构优化和品质提升，加快旭山单元高质量跨越式

发展，更好的指导赣州市中心城区旭山单元的开发建设，为

旭山单元内的土地使用、道路交通、公共服务、市政设施、

城市更新、历史文化保护提供技术依据，特编制《赣州市中

心城区旭山单元详细规划》作为规划范围内城市建设的法定

规划。 

二、《规划》将起到什么作用？ 

《规划》是旭山单元开展国土空间开发、保护、实施国

土空间用途管制、核发规划许可、进行各项建设活动的法定

文件，是实施城市规划建设和管理的直接依据。在旭山单元
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内进行的各项城市建设活动，均应遵循本《规划》。《规划》

批准实施后，任何部门和个人不得随意修改、违规变更，确

需变更的，应依法按程序进行。 

三、《规划》的位置在哪，范围有多大？ 

依据“三区三线”划定成果，规划范围与城镇开发边界

一致，具体范围东至章水，南临金赣西大道，西至桥口物流

园规划道路，北至赣南大道北侧约一公里处，总用地面积约

8.17平方公里。 
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四、规划定位与目标是什么？ 

通过城市旧区有机更新，推进老城内涵式发展，将旭山

单元打造成为公共服务完善、城市活力多元、都市产业振兴、

文化底蕴厚重的滨水宜居生态城区。 

突出历史文化的传承与彰显，推动南康老城实现战略转

型升级，将旭山单元建设成为赣州市南康区发展新引擎、历

史文化名区，打造“南埜新韵·活力老城”。 

 

五、规划发展策略是什么？ 

策略一：完善区域交通，优化交通设施布局 

打通侧峰大道与南埜大道，畅通南北向联系，形成“三

横三纵”骨干路网结构；理顺老城内部路网，打通断头路，
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畅通内部“微循环”；分区施策，多形式布局社会停车场，缓

解停车难问题。 

 

策略二：山水互动、渐进更新，推动片区品质提升 

一是明确旧区更新范围，挖掘更新潜力，按照“全面改

造类、综合整治类、功能改善类”三类，分别提出更新指引，

推动城市旧区更新；二是合理利用滨水空间，形成“一环串

接，三心引领，蓝绿相连，多点覆盖”的绿地景观结构，规

划公园绿地面积 80.93 公顷，人均公园绿地面积由现状 1.68

㎡提高到 5.78㎡。 
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策略三：植入功能，活化历史文脉，焕发“新”活力 

围绕苏步东西街及旭山南路，确立“一横一纵、一区、

多点”的历史保护格局；保护性改造街区，保留苏步街等传

统街巷格局与肌理，对“老烟厂、苏步街”等植入新功能，

推动文商旅融合，焕发老城“新活力”。 

《
赣

州
市

中
心

城
区

旭
山

单
元

详
细

规
划

》
规

划
解

读



 

策略四：多措并举，补齐公共服务设施短板 

充分挖掘旧区存量空间，通过以新带旧、腾笼换鸟、灵

活布局的方式，创新公共服务供给。新增街道级文化、体育

设施各 2处，综合医院 1处，社会养老设施 2处，初中 1所，

小学 4 所，补齐设施短板；社区级设施按 15 个居住社区生

活圈进行完善；商业设施形成两个商业中心，丰富商业类型，

激发老区活力。 
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六、规划主要内容是什么？ 

1、规划空间结构 

规划旭山单元的空间结构为“双心互动、两带环绕、三

轴延展、四片互联”，其中： 

双心互动：分别指老城服务中心和蓉江服务中心，其中

老城服务中心提供行政办公、文化、教育、医疗、商业等服

务，是整个老城核心；蓉江服务中心位于北部蓉江新城区，

与老城服务中心形成互动。 

两带环绕：分别指沿章江形成的章江景观发展带和沿赤

土河形成的赤土河景观发展带，形成两带环绕的外围水系景

观格局。 

三轴延展：分别指沿旭山路形成的南北向发展轴、沿泰

康路和赣南大道形成的两条东西向发展轴。 

四片互联：分别为老城综合服务区、新城居住片区、西

华居住片区及围绕桥口物流园形成的物流园片区，片区互动
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互联。 

 

2、国土空间用地布局 

规划旭山单元规划国土空间总用地面积 816.59 公顷，

其中城镇建设用地面积 814.49 公顷，占规划范围用地面积

的 99.99%，涉及居住用地、公共管理与公共服务用地、商业

服务业用地、工矿用地、仓储用地、交通运输用地、公用设

施用地、绿地与开敞空间用地；其他建设用地面积 0.1公顷，

占规划范围用地面积的 0.01%，主要为文物古迹用地。 
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 3、公共服务设施规划 

规划赣州市中心城区旭山单元按“片区级——街道级

（15分钟生活圈）——社区级（5—10分钟生活圈）”的三级

公共服务中心体系，形成“一主、多点”的总体布局。 

“一主”：指老城公共服务主中心，位于蓉江老城区，主

要承担商业金融、文化、教育、医疗等功能。 

“多点”：包括街道级综合服务中心（15分钟生活圈）2

处，社区级综合服务中心（5—10分钟生活圈）15处。主要
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配置满足居民日常生活所需的健康管理、为老服务、终身教

育、文化活动、体育健身、商业服务、行政管理和其它设施，

构建旭山单元“便民生活圈”。 

 

4、道路交通规划 

（1）区域交通规划 

规划依托赣南大道快速路，融入城市快速路网体系，同

时结合轨道交通线路及城市主干路网等，快速连接东山南水、

龙岭、蓉江新区、章江新区等城市重要单元，以及赣州黄金
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机场、赣州西站等重要对外交通设施，建立高效便捷的对外

交通路网体系。 

加强区域衔接，建立与周边城市单元互通互联的的交通

网络。通过新增道路及对现有道路的提升优化，依托黄祖炎

大道、南埜大道及康唐大道加强与南北向城市单元便捷的交

通联系，依托泰康中大道及苏访贤大道强化与东西向城市单

元的互连互通。 

（2）道路系统规划 

规划形成“三横三纵” 的路网结构体系，包括城市快速

路和城市主干路。三横：赣南大道、泰康西大道、苏访贤大

道。三纵：黄祖炎大道、南埜大道、旭山路。 
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5、绿地系统规划 

规划构建“一环串接，三心引领，蓝绿相连，多点覆盖”

的绿地景观结构。 

规划公园绿地面积 80.88公顷，人均公园绿地面积不少

于 5.78平方米/人。规划公园绿地的设置遵循均衡分布、便

于使用、结合服务居住社区布置的原则，并考虑公园绿地合

理的服务半径, 实现 300 米见绿，500米见园。设置综合公

园 2处，社区公园 11处，专类公园 2处。 
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6、历史文化保护规划 

规划打造“一横一纵、一区、多点”的历史保护格局： 

一横一纵：指沿苏步东西街传统街巷形成的横向历史文

化保护轴和围绕旭山南路形成的纵向历史文化保护轴； 

一区：指以苏步东西街为核心形成的特色苏步街传统风

貌街区； 

多点：多点指 19处建议历史建筑和 5处县级文保单位。 
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7、城市旧区更新 

（1）旧区范围 

旭山单元旧区更新范围为老城区域，北至泰康西大道，

东面及南面至金赣大道，西至南康二中一带的围合区域，拟

划定面积为 247.65公顷。 

（2）更新目标 

以完善城市结构和功能为导向，针对生活、生产、生态、

文化、安全、交通等方面提出更新思路与任务，将苏步东西
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街及周边旧城、旧村打造为有历史、有温度、可复制的历史

休闲漫步街及旧城更新发展样板。 

（3）更新措施 

综合分析现状建筑质量、居民意愿、资金投入以及改造

周期等因素，将旧区更新改造模式分为：全面改造、综合整

治和功能改善三类。 

 

七、如何保障规划落地实施？ 

《规划》主要从三个方面强化保障旭山单元的规划建设
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实施管控。 

一是探索分层编制、分层管控详规编制模式：规划从单

元层面和地块层面进行管控。单元层面侧重落实与统筹，规

划老城区划分 7 个旧城更新单元，重点明确单元主导功能、

建筑规模总量，明确单元内更新方式指引，提出环境整治等

方面更新重点，引导城市旧区更新；西侧新区划分 7个增量

单元，重点明确居住建筑及商业建筑面积总量，明确公共服

务设施用地及建设要求、主次干路走向以及城市四线等底线

管控等要求；地块层面侧重实施，明确地块具体开发控制指

标。 

二是遵循城市设计指引，强化建设管控：围绕“山水翠

屏，古城新貌”的城市设计总体意向，构建“两轴两廊、三

区多节点”的城市设计总体框架，加强片区建筑风貌、建筑

色彩等方面的营造管控。 

三是信息公开，强化公众参与：建立详规编制内容的信

息公开制度，完善控规公众参与机制，提高公众参与的法律

保障，多途径提升公众参与意识。 
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