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《赣州市梅林组团控制性详细规划》 

规划解读 
 

赣县，“客家摇篮”、“千里赣江第一县”，是赣州中心城

区五大功能区之一，是赣州高质量跨越式发展的重要空间载

体。梅林组团作为赣县区发展的核心区域，对于提升城市能

级、补齐设施短板、推动产业转型发展，加快 “五区一体

化”发展，具有重要的意义。近日，市政府批复了《赣州市

梅林组团控制性详细规划》（以下简称《规划》），社会各界

对未来梅林组团的发展充满了期待。为切实加强规划公布及

宣传，现将《规划》的主要内容解读如下： 

一、《规划》的编制背景是什么？ 

抢抓发展机遇，提升城市能级的需要。为贯彻落实新时

期发展理念以及上位规划提出的相关要求，依托“赣州建设

省域副中心、打造对接粤港澳大湾区桥头堡”等系列政策优

势、“五区一体化”、三江口区域整体建设、赣州高新区、中

科院赣江创新研究院、中国稀金谷核心区等重大城市战略部

署等发展机遇，梅林组团应依托现有发展基础，抢抓新机遇、

积极融入区域协同发展，迅速完成由“城市边缘地带”向“区

域中心”的转变，承担赣州市中心城区区域公共中心的职能。

盘活存量土地，提升老城功能品质的需要。完成拆迁的红金
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一期以及大面积的老城区的城市更新以及城市功能的完善、

道路交通梳理、各类基础设施的织补等，急需规划的指引。

规划坚持把人民对美好生活的向往作为工作的出发点和落

脚点，依托红金一期、棚户区及老旧小区改造，以“补短板、

强落项、惠民生”为重点，围绕居民高品质生活的需要，完

善各级公园绿、各类服务设施配套，推动老城的提质增效。

经报请市政府同意，我市组织开展了梅林组团的控规编制。 

 

二、《规划》将起到什么作用？ 

《规划》是梅林组团开展国土空间开发、保护、实施国

土空间用途管制、核发规划许可、进行各项建设活动的法定

文件，是实施城市规划建设和管理的直接依据。在梅林组团

范围内进行的各项城市建设活动，均应遵循本规划。《规划》

批准实施后，任何部门和个人不得随意修改、违规变更。 
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三、《规划》的位置在哪，范围有多大？ 

梅林组团位于市中心城区东北部，处于赣县区在中心城

区三大组团的中部，是赣县主要的城市建设区域。北邻狮子

岩生态公园，东临茅店产业组团，西与水东、马祖岩公园相

接，南部隔江与沙河、杨仙岭相望。具体的范围：北至厦蓉

高速，东至赣州绕城高速，西以赣南大道以及赣县区与章贡

区行政区划为界，南至贡江，总用地面积 27.86平方公里。 

 

四、规划定位与目标是什么？ 

《规划》从赣州市中心城区“五区一体化”总体视角出

发，深入的剖析梅林组团现状建设中在功能布局、交通组织、

产业发展、城市更新、环境品质等方面存在问题；总结提炼

了组团应重点完善的功能，包括：区级公共服务中心、高品
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质宜居社区、完善生产服务平台、产业转型升级等；充分结

合赣县区建设客家文化传承创新示范区、生态园林城市、高

颜的中心城区东部门户、精致生态的宜居城区等方面的发展

诉求，提出梅林组团建设的总体目标为“创新升级示范区，

生态客家精致美城”，包括创新引领、文化传承、活力精致

三个层面的内涵，以及产业创新转型示范区、城市更新示范

区、客家文化传承核心区、区级公共服务中心和城市社区建

设标杆 5 个分目标。提出组团的发展定位为“中国“稀金谷”

核心区重要组成部分、全国客家文化重要展示区、赣县区公

共服务中心，是集行政办公、休闲娱乐、商务金融、生态居

住、生态工业等功能为一体的区域活力核心区”。 
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五、更新与提升路径是什么？ 

根据以上发展目标，结合现状问题研判，《规划》提出 4

方面的更新与提升路径： 

路径一：区域协同发展，提升城市区域服务功能。

发挥组团区位与资源优势，积极主动参与区域功能重组与产

业协作分工，提升城市发展能级，强化区域中心地位。强化

组团区域公共服务中心功能：组团内建立“一核三心”公共

服务体系，增强组团综合服务功能；提升对茅店、储潭、水

东等辐射能力。提升区域物流中心功能：依托赣州东站铁路

口岸作业区提升改造，打造面向赣南及粤港澳大湾区的区域

铁路物流集散中心，结合现有的智创公路港，建设城北物流

园，构建“铁陆联运”的现代物流网络。提升组团旅游目的

地地位：整合贡江两岸生态与文化资源，谋划汶潭休闲娱乐

康养区，打造面向粤港澳大湾区的高质量旅游、康养目的地。

增强组团生产服务平台功能：融入中国“稀金谷”核心区建

设，打造区域科研创新高地、赣州中心城区东部职教园区。 
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路径二：用优增量盘活存量，激发城市新活力。打

造高品质生活引领区：聚焦三大增量板块，发挥组团生态、

区位优势，重点打造城北的未来教育社区、城北生活服务中

心与职教园区、汶潭的未来健康城。推动老城提质增效：依

托红金一期整体搬迁建设东部新城，重点展开 10 个疑似污

染地块的土壤治理，打造城东五宜社区、城东中心；联合 4S

提升改造，结合东侧保留山体，打造组团东部绿色创意门户；

其他区域以补齐设施短板、完善生活圈为主，焕发老城活力。  
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路径三：织补设施短板，提升城市效率与韧性。 完

善交通体系，实现区域的外联内畅：设置“十”字形快速路，

建立“双环干线”的高效公交干线，加快组团与中心城区一

体化发展的步伐；引导货运交通外围通过，打通南北、东西

主要交通轴线，优化跨铁路交通，消除畸形交叉、完善微循

环。区域共建共享，提升城市韧性：将市二水厂、市三水厂

以及赣县区第二水厂引入组团，将西气东输二线、三线引入

组团，加快老城雨污改造，完善沿江防护堤，提升城市安全。

提升民生设施保障，修补社区生活圈：旧城区以织补为主、

建成区以优化配置为主、未建区严格落实新标，构建“三级”

社区生活圈。
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路径四：优化环境品质，彰显城市形象。保山理水，

确立通山达水的生态格局：梳理桃源河、龙头溪、东侧水系，

结合山体保留，控制铁路、高速、沿贡江生态通道，确立“四

廊四带” 通山达水的生态格局。重构与修补并举，优化生

态网络，提升环境品质：以增量为主的城北、汶潭，构建完

善组团生态网络；梅林老城与红金工业园区以织补为主，强

调“点状”的各级公园织补共 28 个，整体提升环境品质。

强化空间管控，突出“山水城”共融特色，提升城市形象。

控制预留视廊,强化组团建筑高度的控制，突出“山水”特

色。同时，重点打造四大城市形象集中展示区，强化 7条景

观带空间形态管控，整体提升城市形象。 
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六、规划特色与主要内容是什么？ 

《规划》围绕组团功能品质提升、产业创新升级、城市

更新的有序推进，重点塑造 “一带四廊三轴、四心五片”

紧密、高效的空间结构。一带：打造沿贡江文化旅游功能发

展带；四廊：建设 4 条生态景观廊道；三轴:南北向城市发

展轴与 2 条区域协同发展轴；四心:梅林区级、城东、城北

和汶潭四个公共服务中心。五片:3 个居住片区以及红金工业

区、汶潭休闲度假康养区。 

 

经过梳理，规划有以下几方面的特色内容。 

特色一：分区施策，差异化引导功能布局优化。规划针

对组团内各区不同的现状建设情况，规划对梅林老城、城北
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居住片区、红金工业园、汶潭片区提出差异化功能优化布局。 

 

特色二：重组产业，打造多元的新型产业发展格局。规

划通过“用优增量、盘活存量”，围绕工业转型升级，高品

质生活、旅游服务的需要，形成十大产业功能片区。 
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特色三：构建布局均衡、功能复合的公共服务体系。规

划以“提升服务品质，增强产业支撑能力，推进宜居宜业”

为目标，建立“一主、三次、多点”的公共服务中心体系，

特别是，通过保留、扩建、新建等形式，布局高中 4 所、初

中 4 所、小学 14 所、九年一贯制 4 所，重点保障了基础教

育设施的供应。 

  

特色四：打造高品质公共空间与游憩系统。规划落实外

围“四横四纵”生态绿廊，构建“一环两核、多廊多点”绿

地景观结构，形成“郊野公园、综合公园、社区公园、小游

园”四级公园体系，引风入城，优化微气候，满足市民多层

次的休闲娱乐需求。 
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特色五：关注民生，优化保障民生设施空间落位。规划

通过多种方法的综合分析判断，识别出存量更新潜力用地

635.4 公顷，按照有机更新、整治提升、以工改工、直接利

用 4 种利用方式，共织补公共服务设施 28 处，增补公园 21

处，加密优化道路 28 条，促成了城东中心的新建、8 个社区

生活圈设施完善，有效的推动了老城区功能及品质整体提

升，满足市民对各类设施的需求。 
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特色六：应对发展不确定性，设置留白用地。规划考虑

到汶潭生态的重要性，提出将汶潭的整体开发与项目的招商

相统一，设置留白用地约为 138.23 公顷，规划仅对汶潭片

区的主导功能定位、骨干性路网、建成的小区以及变电站、

污水处理厂、环卫设施等基础设施进行空间明确，而对人口

规模、公共配套设施、道路系统、项目负面清单等提出管控

要求，并不明确其具体位置，有效的应对发展的不确定性。 
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特色七：多元管控，刚柔并进增强规划可操作性。规划

积极探索控规层面城市设计、城市更新单元式推进等管控体

系，提升对城市规划建设管理支撑。同时，留白用地采用管

理单元图则进行整体管控，注重规划刚性控制与弹性控制的

相互协调，提高规划韧性，增强灵活性和操作性。 

七、规划预期效果是什么？ 

规划实施后，将逐步呈现梅林组团独具特色的城市生活

空间，建成宜业、宜居、宜乐、宜游的生态客家精致美城，

切实将梅林组团，打造成为赣州经济社会高质量发展的重要

功能承载地。 
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八、如何保障规划落地实施？ 

《规划》同时从四个方面强化保障梅林组团的规划建设

实施管控。一是适应全域全要素管控要求，对非建设用地的

土地用途进行明确，强化对非建设用地的管控。二是确立“四

核七带，五区四廊多点”的整体城市设计框架，强化建筑高

度和开发强度管控，突出组团山水特色、保障城市品质。三

是以社区划分为基础，细化城市更新引导，划定 11 个城市

更新统筹单元，并制作城市更新单元实施指引图则，明确施
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织补的具体内容，推动城市更新单元式推进。四是规划确立

“两类四区”的图则管控体系，强化城市设计在控规层面的

管控。 

 

 

 


