
关于市政协六届三次会议第187号提案的答复
尊敬的张蓉艳委员：

您提出的《关于我市农村小水利设施管护的提案》（市政协六届三次会议第187号提案）收悉，现答复如下：

近年来，我市持续加大水利设施建设投入，取得了明显成效，山塘、水陂、农村水厂等小型水利设施在保障农业生产和助力乡村振兴方面发挥了重要作用。但对照上级要求和群众期盼，一些小型水利设施建设和管护方面仍存在一些问题和不足，您在提案中指出的问题和提出的建议基本符合我市当前农田水利建设和管护的现状，我们也围绕这几个方面开展了大量工作。

一、强化项目建设。一方面，抓好规划编制。按照省水利厅、省农业农村厅工作部署，我市积极配合加快推进《农田灌溉发展规划》编制工作，强化科学规划引领，提高项目申报质量，争取41个新建大中型灌区项目、31个中型灌区续建配套与节水改造项目、29个大中型水源改造与新建项目纳入规划，同时督促指导各地加快开展前期工作，争取各类农田水利项目尽早开工、尽早发挥效益。一方面，加大建设投入。2022年由市政府印发《赣州市2022年冬修水利工作方案》，《方案》围绕水毁工程修复、水源及渠系工程建设整治、山塘水库及河道综合整治、大中型灌区建设改造等四个方面明确了至2023年汛期前冬修水利目标任务，提出要着力解决一批防汛减灾、抗旱保灌、工程管护等方面存在的突出问题，切实推动农田水利基础设施提档升级。各类项目总投资达26.49亿元，实现了冬修水利投入连年增长目标。
二、强化项目管护。一是加强山塘安全运行管理。2020年11月30日，印发《赣州市山塘安全管理办法（试行）》，明确乡镇人民政府（街道办事处）为本辖区内山塘安全监管的责任主体，负责加强山塘安全管理工作的领导，协调解决本区域内山塘安全管理工作中的重大问题，保障工程安全正常运行；山塘所有权人（山塘管理单位）是山塘运行管理、巡查管护及综合整治的责任主体；县级水行政主管部门负责本辖区内山塘的监督管理，切实加强山塘（含在建、已建和技改）安全管理工作。今年3月6日，市政府印发《赣州市病险山塘水库整治三年行动方案（2023-2025）》，市财政首次对名录内重点山塘整治进行补贴。《方案》要求各地要对辖区内国有、集体所有、私有山塘（重点是万方以上山塘）进行重新摸排，明确管护主体；对万方以上的国有（集体）山塘，县级财政按照每座每年不少于1000元的维修养护经费列入预算。二是加强农村供水工程管理。近年来，出台了《赣州市农村饮水安全工程运行管理指导意见》、《赣州市农村小型供水工程运行管理意见》等指导文件，按照谁投资、谁所有、谁受益、谁负责的原则，对农村安全饮水工程明晰资产、落实产权和管理主体。同时，全面推进城乡供水一体化管护，各地与实施主体签订了城乡供水一体化管护协议，明确统一服务的服务内容、服务范围、相关主体责任、维养清单、维养费用等，力争专业化管护覆盖全域全员全部工程。三是加强农田水利工程管护。持续深化农业水价综合改革成果，指导各地落实农田水利工程责任主体、监管主体、运行主体、维护主体等“四个主体”责任；建立了骨干工程和田间工程名录，制定了《农田水利工程管护办法》，基本形成了水利部门为骨干、水源工程监管主体，农业农村部门为田间工程监管主体的监管机制。章贡区将供销社培育成为农田水利工程运行维养主体，较好解决了管护主体缺失、管理方式粗放、资金使用效率不高等问题；于都县推进“政-企-户”三方参与，实行“农-饮-库”三水一体化维养，有效建立了农田水利工程“三三”管护体系。2022年12月，章贡区、于都县改革经验被水利部《全国农业水价综合改革典型案例》收录并在全国推广。
三、强化农业节水。近年来，我市强力推进农业节水增效，实施灌区续建配套，推进高效节水灌溉，努力提高农田灌溉水有效利用系数，同时，持续探索和推进农业节水的节余用水量指标用于水权交易，鼓励农业节水通过水权交易获得节水成效带来的收益，取得了明显的成效。2022年，全市共有24例农业节水的节余用水量指标，通过省公共资源交易平台完成了水权交易，进一步盘活了水资源，也为小型农田水利工程的管护增加了维养资金。针对农业用水总量控制的问题，根据江西省水利厅与江西省发展改革委《关于印发江西省“十四五”用水总量和强度双控目标的通知》，我们已经以县域为单位，将2021年～2025年用水总量和强度双控目标下达。用水总量是以县域为单元控制的，没有单独设定农业用水总量的控制指标，暂时无法将农业用水总量控制指标分解到各乡镇，但用水强度控制指标中设定了农田灌溉水有效利用系数，对农业用水实行定额管理，省级制定了农业用水定额。
四、强化宣传培训。一方面，我市结合“世界水日”“中国水周”等宣传主题活动，持续加大对《江西省农田水利条例》《公民节约用水行为规范》《江西省节约用水办法》的宣传力度，不断增强基层群众对水利工作的关注、理解和支持。一方面，持续加大培训力度，市、县坚持每年举办两期农业水价综合改革培训班，不定期举办农村供水管理员培训等各类培训。“十四五”以来，已累计培训农村水利工作人员超过6000人次，取得了较好成效。

在今后的工作中，我们将根据您提出的意见和建议，持续强化小型水利设施建设，巩固深化农业水价综合改革成果，不断加大管护力度，积极探索小型水利设施管护新模式、新办法，不断推动水利设施管护取得新成效。
感谢您长期以来对赣州水利工作的关心和支持，真诚希望

今后对水利工作多提宝贵意见和建议！



     　　　　　　         2023年3月22日

抄送：市政协提案委、市政府督查室。

联系人及电话：刘娇　0797-8996452
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