关于2019年度蔬菜产业发展专项资金

项目资金的绩效评价报告

摘要：近年来，我市在专家论证、示范推进的基础上，提出大力发展蔬菜产业，并作为继赣南脐橙之后又一支柱富民产业来打造，坚持高位推动、强化规划引领、注重政策引导，蔬菜产业实现了规模上从小到大、方式上从传统到现代的跨越，初步构建“山上栽脐橙、田里种蔬菜”的产业富民格局。截止2019年底，全市累计建成规模蔬菜基地25.9万亩、其中设施大棚面积20.95万亩，其中2019年新（扩）建大棚8.1万亩，形成了宁都辣椒、兴国芦笋、于都丝瓜、信丰辣椒、会昌贝贝小南瓜等蔬菜优势产区。2019年蔬菜产业实现高质量发展，最终评价结果为100分，本项目绩效评价等级为“优”。

一、项目基本情况

（一）项目概况

1.立项背景及目的。赣州地处亚热带湿润季风性气候区，是农业部规划的可周年生产的冬春露地蔬菜重点优势产区，具有光热水土气等自然资源禀赋条件好、毗邻粤港澳大湾区市场等基础优势。同时，基于本地蔬菜市场长期供应不足、价格偏高，本地应季蔬菜城镇供应自给率仅50%左右，春淡、秋淡自给率不足30%，以及田里农业产业结构单一、基本以水稻种植为主，农民增收渠道少的实际。近年来，我市在专家论证、示范推进的基础上，提出大力发展蔬菜产业，并作为继赣南脐橙之后又一支柱富民产业来打造，坚持高位推动、强化规划引领、注重政策引导，蔬菜产业实现了规模上从小到大、方式上从传统到现代的跨越，初步构建“山上栽脐橙、田里种蔬菜”的产业富民格局。
2.资金来源及使用情况。赣州市2019年度蔬菜产业发展专项资金市级预算资金为28150万元，下达资金合计28128.84万元，其中资金下达各县（市、区）27814.65万元，资金下达市本级单位314.19万元，预算结余21.16。
3.项目完成情况。一是规模上快速扩张。从过去的零星露地种植，发展到现在的规模化、设施化、产业化，累计建成规模蔬菜基地25.9万亩、其中设施大棚面积20.95万亩，其中2019年新（扩）建大棚8.1万亩，形成了宁都辣椒、兴国芦笋、于都丝瓜、信丰辣椒、会昌贝贝小南瓜等蔬菜优势产区，全市90%以上的规模蔬菜基地已成为扶贫基地，实现了蔬菜产业发展和精准扶贫“双促进”。二是产业链上不断延伸。引进瑞克斯旺等种业龙头，建设一批工厂化育苗中心。规划建设赣南蔬菜配套产业园，发展农机、大棚材料加工等产业，补齐产业发展短板。通过政策引导，钢架大棚实现升级换代，水肥一体、喷滴灌等设施广泛应用，预冷、分级包装等配套设施及时跟进，建成预冷库236座，库容3.4万立方米。三是市场上有效衔接。从“提篮小卖”到进入全国大市场流通，抢抓东南沿海和省内目标市场，建成中农批、华东城等蔬菜批发市场，日均交易量达2120吨。制定“赣南蔬菜”品牌评价标准，组织参加省内外各类展销会、推介会，多形式开展宣传推广，有效扩大赣南蔬菜影响力。瞄准粤港澳大湾区市场，积极开展市场准入认证，正在信丰县建设粤港澳大湾区菜篮子配送赣州分中心。赣南蔬菜已打入长沙、武汉、上海和毗邻的深圳海吉星、广州江南、厦门同安等大型批发市场，引领赣南蔬菜进入全国蔬菜流通大渠道。四是模式上高效突破。探索形成“龙头企业+合作社+基本菜农”的发展路子，蔬菜基地通过土地流转、扶贫资金入股、吸收贫困劳动力务工，贫困户直接参与种植等多途径、多方式，真正将贫困户联结进产业发展全过程。其中宁都县采取“七统一分”模式，2019年蔬菜基地增加到83个、面积2万亩，产业覆盖由6个乡镇遍布到24个乡镇，种植户由120余户增加到2000余户，带动务工就业10000人，亩产值达2.5至2.8万元；培育159户贫困户成为基本菜农，人均承包7亩钢架大棚发展茄果类高品质蔬菜，户均增收5.6万元，稳定实现脱贫目标。

4.组织及管理情况。制定《关于做好2019年蔬菜产业奖补工作的通知》(赣市农字﹝2019﹞21号)，通过项目申报、县级验收、项目备案、市级验收进行组织和管理。
（二）绩效目标

落实《赣州市蔬菜产业发展规划（2017—2025年）》，坚持适度规模、经济适用原则，提出全年新（扩）建规模蔬菜基地钢架大棚8万亩的指导性计划。全年完成新（扩）建规模蔬菜基地钢架大棚8.1万亩。

二、绩效评价情况

（一）绩效评价目的

根据年度目标任务，选择合适的评价指标和标准，运用科学的评价方法，对资金使用全过程及其支出的经济性、效率性和效益性进行客观公正的综合评价，以衡量2019年度蔬菜产业发展专项资金的使用绩效；分析检验项目实施是否达到预期目标；及时总结经验，分析存在问题，进一步改进和加强对专项资金的管理，提高蔬菜产业发展专项资金的使用效益。

（二）绩效评价工作方案、原则和方法

根据财政绩效评价的一般步骤和流程，对项目产出指标、效益指标、满意度指标进行测试分析，主要采取资料核实、实地走访、电话访问等方法，掌握项目详细情况，并对采集的数据作详细的分析和统计。资料核实主要用以核实项目立项的规范性以及项目实施的各项要求，从而确定评价的标准和范围；实地走访了解项目完成情况和后续可持续发展情况；满意度调查则是对项目实施单位负责人面访及电话访问，以获得其对蔬菜产业发展产出及效果满意度评价。
（三）绩效评价实施

1.前期准备。查阅相关文件，掌握项目实施情况，了解蔬菜产业发展情况，为后续资料分析及报告撰写做好铺垫、准备素材。

2.实地核查。实地走访蔬菜基地，对蔬菜基地运营情况进行了解掌握，分析蔬菜产业发展情况。

3.数据分析及撰写报告。根据绩效评价的原理和规范，对采集的数据、收集的材料进行甄别、分析和评分，并提炼结论撰写自评报告。

（四）绩效评价的局限性。蔬菜产业高质量发展工作涉及面较广，单纯的资金绩效分析无法全面反映蔬菜产业发展成效。
三、评价结论和绩效分析

（一）评价结论

1.评价结果。围绕绩效评价指标体系，通过数据采集分析，实地核查及电话访谈等方式，对该项目绩效进行了客观、公正、合理、有效的评价，最终评价结果为100分，依据财政绩效评价等级划分，本项目绩效评价等级为“优”。
2.主要绩效。从过去的零星露地种植，发展到现在的规模化、设施化、产业化， 2019年全市新（扩）建钢架大棚8.1万亩，形成了宁都辣椒、兴国芦笋、于都丝瓜、信丰辣椒、会昌贝贝小南瓜等蔬菜优势产区。抓住难点节点一个个问题去解决，突破了棚型、品种、茬口等难题，有效解决了发展过程中季节性撂荒空棚等问题。
（二）绩效分析

1.项目决策

    经市政府同意，下发《赣州市人民政府办公室〈关于印发赣州市2019年蔬菜产业发展工作方案〉的通知》（赣市府办字〔2019〕22号）。

2.项目管理

通过政务公开网、微信等新媒体，加大政策宣传力度，做到政策透明、信息公开。新发展的大棚设施蔬菜基地，且符合奖补项目和相关条件的，在县级农业农村、财政部门联合验收后，上报市级农业农村、财政部门组织联合复验，公开公示无异议后兑现奖补政策，其中大棚设施奖补跨年度分两次验收奖补到位。
3.项目绩效

具体见蔬菜产业发展项目支出绩效自评表。
4.成本构成分析

根据产业发展规划、年度指导性计划和奖补内容与标准，市财政继续预算安排资金支持发展设施蔬菜生产。对新（扩）建相对集中连片100亩及以上蔬菜钢架大棚的主体，坚持先建后补原则进行奖补。落实《赣州市政府办公厅关于进一步完善全市蔬菜生产经营与技术服务体系的意见》（赣市府办发〔2018〕34号），加大对高效示范基地、经营模式创新、专业技术支撑、人才队伍培育、质量品质提升、冷链物流等方面的奖补，加快构建完善的生产经营与技术服务体系。部分奖补标准：对信丰、兴国、宁都、于都、会昌、瑞金6个蔬菜产业重点县（市），分别按标准大棚7000元/亩、高标准大棚12000元/亩的标准进行奖补；对其他县（区），按标准大棚5000元/亩、高标准大棚10000元/亩的标准进行奖补。棚内面积按540平方米折算为1亩的标准进行测算。对发展势头好、有积极性，年内验收蔬菜基地钢架大棚5000亩以上的非重点县，经申请，可享受重点县奖补政策。2018年新发展并通过验收的基地，继续按原奖补政策执行第二批奖补。按200元/立方米的标准进行奖补，每个基地的最高奖补资金不超过30万元。

四、成功经验

（一）在工作方法上，从抓点示范到全面推开。先后前往江西乐平、福建漳州、山东寿光、宁夏贺兰、内蒙古等地学习考察，借鉴外埠经验。召开专家座谈会，广泛听取专家意见，进行科学论证。聘请临沂大学在广泛深入调研基础上，编制出台《赣州市蔬菜产业发展规划（2017—2025年）》，并召开市四套领导班子参加的规划汇报会，进一步搅动思想，通过规划引领产业发展。
（二）在技术支撑上，健全技术服务推广体系。把技术服务落实落细，重视蔬菜产业人才培育，一是实施人才“三项计划”（乡镇蔬菜技术人员定向培养、原乡镇“三定向”农技员提升和种植能手、基地技术员培育）；二是大力招引山东寿光等地的家庭型职业菜农，通过传帮带壮大本土基本菜农队伍；三是采取“以师带徒”、“田间课堂”等方式培育技术员，每年分层级培训1万人次以上，普及蔬菜高效实用种植技术。

（三）在组织形式上，走“龙头企业+合作社+基本菜农”的发展路子。探索形成宁都县“七统一分”模式（即“统一规划设计、统一搭建大棚、统一设施配套、统一政策扶持、统一种植品种、统一技术指导、统一产品销售，实行分户经营”）、信丰县“三五”工作法（即“五过筛”比选优质菜农、“五联动”力促高效建设、“五统筹”做好全程服务），总结推广“龙头企业+合作社+基本菜农”的组织形式。

五、存在问题及相关建议

建议市财政在支持钢架大棚建设的同时，加大在技术服务、人才培训等方面的资金支出，推动我市蔬菜加快构建技术服务体系。

六、其他需要说明的情况

无。

