
赣市府办字〔2022〕34号

赣州市人民政府办公室关于

印发赣州市创建全国足球改革试验区

实施方案的通知

各县（市、区）人民政府，市教育局，市财政局，市体育局：

经市政府研究决定，现将《赣州市创建全国足球改革试验区实施方案》印发给你们，请对照内容和要求，认真抓好贯彻落实。

2022年5月18日

（此件主动公开）

赣州创建全国足球改革试验区实施方案

为深入贯彻落实习近平总书记关于足球改革的重要指示批示精神和国务院《中国足球改革发展总体方案》、国家体育总局《关于加强青少年足球工作的意见》等文件精神，全面推动我市足球人才梯队建设，提高青少年足球竞技水平，形成足球特色文化，努力创建全国足球改革试验区。结合我市实际，制定本方案。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于体育工作的重要论述精神和对足球改革发展工作的指示批示精神，坚持以校园足球为主体，以促进青少年健康成长为根本目标，遵循基础教育及运动规律，推动青少年足球健康可持续发展；坚持以人为本，推动社会足球加快发展，不断扩大足球人口规模，营造浓厚的社会足球氛围，形成足球特色文化，全力创建全国足球改革试验区。

二、工作目标
到2025年，形成以政府为主导、学校为主体，青少年学生广泛参与，社会各界大力支持，保障机制基本到位的青少年校园足球发展体系。实现全市足球进校园全覆盖，青少年足球竞技水平明显提升，校园足球培养体系、足球梯队训练体系、U系列队伍竞赛体系、青少年足球发展标准体系和评价体系“五大体系”逐步完善，为国家少年足球队输送2名以上队员。
（一）全市足球进校园实现全覆盖。按照“育人为本，重在普及；广泛动员，人人参与；夯实基础，逐步提升”的校园足球发展理念，推广普及“四个落实、三不脱离”(即落实场地、落实教练、落实课时、落实赛事,不脱离学校、不脱离社会、不脱离家庭)校园足球发展模式。在以校园足球为主体带动基础上，充分发挥“小手拉大手”的作用，校园足球在我市普及实现全覆盖，校园足球参与人数显著增加，学生体质状况明显提高。各县（市、区）中小学校体育老师配备比达到每百名学生0.9名体育老师的标准，全市足球场地到2025年完成新建数达358块（新建社会足球场地95块、校园足球场地263块）。

（二）青少年足球竞技水平明显提升。在校园足球全覆盖的基础上，全面组建男女U系列校队、县队和市级青少年足球梯队，市体育局牵头统筹健全U系列青少年足球梯队的选拔、训练、竞赛机制，组队参加省级、国家级等各类足球赛事，以赛促训，摔打锤炼队伍，打造市级U系列（U9-U17）青少年足球强队，力争各项赛事成绩和竞技水平位居全省首位、全国前列。
（三）“五大体系”建设得到全面完善。在广泛发展校园足球，建立U系列青少年足球梯队的同时，建立健全校园足球培养体系、足球后备人才梯队的训练体系、全市足球的竞赛体系、足球发展的标准体系和整体运行的评价体系。“五大体系”建设与校园足球发展同步推进，最终达到全面完善、全面运行，为足球改革发展提供坚强有力的体系支撑。
三、措施办法

（一）抓好普及培养

1.做好课程表。严格贯彻落实省《关于深化体教融合促进青少年健康发展的实施意见》（赣体办字〔2021〕41号）精神，树立健康第一的教学理念，按照国家课程方案和课程标准，抓好体育课教学计划制定和执行，严格落实小学阶段每天1课时，初中阶段每周至少3课时，高中阶段（含中职学校）每周至少2课时体育课的基本要求。
2.开足足球课时。各县（市、区）在开齐开足上好体育课的基础上，要加大对足球课时的保障力度，根据场地条件，因地制宜，全力保证小学阶段每周开设不少于2个课时，初中、高中阶段每周不少于1个课时的足球体育课，专门用于开展足球教学和足球技能训练，将足球基本技能纳入学生体育测试内容，落实义务教育阶段每名学生一本足球教材要求。同时，要充分利用课后延时服务时间，加强对足球课程的延伸教学。

3.配齐体育老师。将体育老师的招聘纳入年度计划，各县（市、区）要按照现配备体育老师的比例标准（每百名学生0.9名体育老师）有计划的逐年加大体育老师的招收力度，力争到2025年实现全面达标。目前全市中小学校已有9490余名专（兼）职体育老师，缺口数约为1900余名；其中专职（聘任）足球体育老师约820名，参考定南足球老师的配备比目前还缺约1000余名专兼职足球体育老师（见附表1）。
4.完善场地建设。将足球场地设施建设纳入城乡规划、土地利用总体规划和年度用地计划，加快社会足球场地和校园足球场地的建设、完善。到2025年，全市足球场地数在至少达到每万人1块标准的基础上，各中小学要根据学校规模配套建设5人制及以上制式足球场。目前现有社会足球场地233块，学校足球场地538块，2025年前，全市社会足球场地新建任务数为95块，学校足球场地新建任务数为263块（见附表2）。
5.设计校园赛事。要通过开展校园足球赛事来推动足球课的普及，驱动广大师生对足球运动的热爱。各县（市、区）中小学校要广泛开展“小学-初中-高中”、“班级-年级-校内-校际”等足球联赛，建立三级、四级联赛机制。依据学生年龄层次分别开展5人制、8人制、11人制的足球趣味赛事和竞赛活动，逐步形成本校、本年级的足球特色品牌赛事。
（二）搞好训练提高
6.选拔苗子队员。在广泛开展校园足球普及推广和校内竞赛的基础上，由足球专业教练，按照品行正、学习好、有潜力的原则，遴选足球爱好者和有足球潜力天赋的学生成为足球苗子队员作为足球后备人才，并有计划的集中进行培训和提高。畅通足球后备人才升学通道，鼓励各县（市、区）在不违背现行招生政策的前提下，推动足球后备人才初中阶段集中就读、集中训练，扩大高中阶段足球特长生招生规模。
7.组建足球校队。各县（市、区）中小学校要成立本校的男子、女子足球校队，自下而上，按照两个年龄段为一个系列组建校园U7、U9、U11、U13、U15、U17足球梯队（每个梯队按照25人的标准组建）。同时要安排专职的足球教练和保证充足的时间对校园足球各梯队进行专门的带教、培训，逐步提高技战术水平，代表本校参加县级及以上足球联赛、中小学生足球比赛。

8.制定青训大纲。抓好青训是集体球类项目强国的普遍经验。既要确保梯队完整，又要制定符合现实的青训大纲才能出成效管长远。市体育局要制定出台有针对性、操作性、有效性的青训大纲，防止画地为牢、各自为政、自娱自乐。要确保训练形式服务训练内容，既要对标国际，也要从实战出发，在注重精选（科学选材）和精炼（抓好青训）上下功夫。

9.成立足球县队。各县（市、区）在各中小学校组建校队和组织县级足球联赛等赛事的基础上，从中遴选出优秀的足球队员成立各自县级相对固定的U7、U9、U11、U13、U15、U17足球梯队（每个梯队按照25人的标准组建），制定专门的计划、指定专门的教练、安排专门的时间突出基础训练、体能训练和技战术训练，使每支足球梯队都能代表本县（市、区）的最高水平，并参加市级及以上足球比赛。
10.完善县级联赛。各县（市、区）要通过举办县级赛事来锤炼摔打磨合各年龄段足球队伍，加速提高实战化足球竞技实力。重点打造本县U 系列足球赛事品牌，构建包括校内竞赛、校际联赛、区域选拔赛在内，纵向贯通、横向衔接和规范有序的高中、初中、小学三级青少年校园足球联赛机制。注重与职业联赛、区域等级赛事、青少年等级赛事的有机衔接，形成“校校参与、层层选拔、全面提高”的足球竞赛格局。
11.建强市级梯队。依托江西定南国家青少年足球训练中心的优秀教练团队资源，成立市体校、江西定南国家青少年足球训练中心共同选才小组，制定科学可行的足球选才办法，每年通过全市青少年足球锦标赛，整合全市资源，在全市范围内不间断选拔各年龄段的优秀足球苗子，延伸青少年足球后备人才培养链，按照每支队伍25人的标准建制，组建赣州市男子、女子U9、U11、U13、U15、U17共10支足球梯队，打造市级青少年足球强队，代表赣州市参加省级以上各类足球赛事。

12.形成“一中心、多基地”发展格局。为更好推动赣州创建全国足球改革试验区，在全市建立“一个中心，多个基地”，即：以江西定南国家青少年足球训练中心为龙头，在全市布局于都、瑞金、信丰、兴国、章贡、安远、寻乌、崇义等8个青少年足球训练基地，以点带面，全面推广，到2025年，实现县级青少年足球训练基地全覆盖。
（三）突出三类培训

13.抓好足球老师的培训。校园足球老师决定着各中小学校园足球体育课开设的水平和质量，承担着足球启蒙引导和足球规范化培训的重任。按照大批量、分批次、逐个轮训的原则，依托全国体育运动学校联合会，充分发挥全国体育运动学校联合会办事处设在赣州的优势，到2025年，对全市中小学校所有足球体育老师逐个进行轮训一遍，从而提高校园足球体育老师开展校园足球课的实践能力和综合素质。
14.抓好足球教练的培训。为积极有效提高我市青少年足球各梯队的竞技实力，按照“强兵先强将”的原则，我市将积极与上对接，依托中国足球发展基金会和中国足球协会，将足球教练员培训班落户赣州，系统化、层次化对我市足球教练进行分批次培训。到2025年，全市足球教练员人数得到明显增加，E级以上足球教练员人数要达2150人以上。
15.抓好足球裁判的培训。足球裁判员的规模和水平直接影响和制约当地足球事业发展的高度和宽度。要加大对我市足球裁判的培训力度，通过多渠道多方式来提升我市足球裁判队伍的规模和水平。依托江西省足球协会做好我市足球裁判员队伍的培训工作，到2025年，全市足球裁判员队伍得到壮大，国家三级以上裁判员人数要达到1180人以上。
（四）打造品牌文化

16.打造特色品牌赛事。积极向上对接，力争举办国际足球邀请赛；主动对接融入粤港澳大湾区，建立联合共建机制，争取每年与粤港澳地区联合举办足球赛事等交流活动。努力打造国家级、省级、省际、市级青少年及社会足球特色品牌赛事，使足球赛事成为赣州一张亮丽的体育名片。

17.促进赛事经济新发展。借助足球改革发展，鼓励激励体育社会组织通过市场经济手段，举办（承办）更多赛事活动，构建“周周有活动、月月有赛事”的赛事经济格局。积极扩大体育产品和服务供给，推动赣州体育经济转型升级，吸引更多社会资本、社会力量投入设施建设、场馆运营、赛事运作等领域，培育体育经济新增长点。
18.积极发展社会足球。坚持以人为本，推动社会足球加快发展，不断扩大足球人口规模。鼓励机关、事业单位、人民团体、企业及高校组建或联合组建足球队，开展丰富多彩的社会足球活动。同时注重从经费、场地、竞赛、足球社会体育指导员培训等方面更多更好的支持社会足球发展。

19.形成足球特色文化。厚植足球文化根基和底蕴，植入足球特色元素，将足球文化与城市建设同步同向规划、建设。支持鼓励报刊、广播、电视、网络等媒体开展足球宣传，设立足球专栏和足球时段，加大对青少年、社会足球和高水平足球比赛的包装、转播和直播，为创建全国足球改革试验区发挥强大舆论、宣传、引导作用。
四、组织保障

（一）加强组织领导。成立由市政府主要领导任组长，市政府分管领导任常务副组长，市政府联系教育、体育工作副秘书长，市教育、体育、财政、编办、宣传等部门主要负责同志任副组长，市教育、体育、财政、编办、宣传等部门分管同志和各县（市、区）政府分管领导为成员的创建足球改革试验区工作领导小组，负责创建足球改革试验区工作的督导协调。由市政府牵头建立工作联席会制度，每年召开不少于2次联席会，研究创建足球改革试验区相关事项，协调解决校园足球普及训练、场地建设、师资力量、体育竞赛等方面的重点、难点问题，促进创建足球改革试验区工作有序推进、落地落实。
（二）压实各级主体责任。市教育局要牵头抓好校园足球场地建设、体育老师的配备、课程表的监制、足球体育老师轮训、运动员升学就读等工作；市体育局要牵头抓好足球苗子的选拔、制定青训大纲、建强市级足球梯队、统筹全市社会足球场地建设、竞赛机制的完善、品牌赛事的打造等工作；市足球协会在市体育局领导下要协调统筹全市足球教练员和裁判员队伍的培训等工作；各县（市、区）政府要成立相对应的组织领导小组，把创建足球改革试验区纳入重要议事日程。要全力抓好足球课时保障、足球体育老师配备、足球校队县队组建、场地设施建设等工作，要加大政府投入，健全统筹协调机制，加强整体设计和谋划，保障落实体育教师、专职足球教师教学工作待遇和经费保障。

（三）做好经费保障。各级要做好创建足球改革试验区的经费保障工作。市本级每年安排专项经费不低于3000万用于校园足球发展、足球青训和创建足球改革试验区工作。并根据考评方案对考核为优秀的县（市、区）予以适当补助。体育、教育主管部门要加大市级以上足球各类赛事的经费保障。县级政府要加大专项经费投入，同时要积极争取中央及省级体育、教育类专项资金，统筹本级体育彩票公益金，用于校园足球场地建设、支持参赛办赛、校队县队建设和落实学校体育教师、专职足球教师教学工作待遇等，并引导企业落实社会足球场地建设和运营主体责任。
（四）健全安全机制。各县（市、区）要加强校园足球安全教育，制订学生校内外足球活动和竞赛的安全管理制度，建立校园足球意外伤害应急管理机制，提高校园足球安全责任意识和防范能力。要为参加足球运动的学生购买足球运动意外伤害保险，建立学生运动意外伤害事故第三方调解机制，进一步提升校园足球安全保障水平，最大限度降低学校组织体育活动的风险，解除校长、教师、家长的后顾之忧。要加强社会足球赛事活动的安全监督管理，强化属地责任，落实报备制度，采取有效措施防范和化解风险，杜绝发生任何安全问题。

附表：1.全市中小学校体育老师和足球教师任务指标数

2.各县（市、区）社会、校园足球场地任务指标表

附件1

全市中小学校体育老师和足球教师任务指标数

	县

（市区）
	体育教师人数（人）
	足球教师数（人）

	
	体育课开课数
	体育教师配比数
	现有专职
	现有兼职
	缺额任务数
	足球开课数
	足球教师配比数
	现有专职
	现有兼职
	缺额任务数
	备注

	章贡区
	6198
	1033
	182
	774
	77
	1857
	309
	134
	3
	175
	

	开发区
	3220
	399
	125
	132
	142
	360
	34
	8
	9
	17
	

	蓉江新区
	1544
	128
	40
	3
	85
	95
	44
	1
	2
	41
	

	赣县
	8193
	764
	226
	496
	42
	340
	34
	22
	否
	12
	

	南康区
	11699
	730
	403
	297
	30
	466
	30
	15
	否
	15
	

	信丰县
	9768
	795
	293
	350
	152
	495
	12
	5
	否
	7
	

	大余县
	3568
	297
	112
	104
	81
	1049
	87
	9
	否
	78
	

	上犹县
	3778
	378
	120
	185
	73
	1285
	129
	7
	否
	122
	

	崇义县
	1918
	206
	101
	10
	95
	604
	72
	14
	否
	58
	

	安远县
	4571
	280
	217
	57
	6
	2037
	76
	72
	否
	4
	

	龙南市
	3439
	263
	151
	16
	96
	487
	27
	8
	否
	19
	

	定南县
	3186
	227
	104
	58
	65
	817
	68
	33
	39
	35
	

	全南县
	2378
	198
	59
	60
	79
	436
	40
	1
	否
	39
	

	宁都县
	9730
	811
	311
	431
	69
	492
	35
	6
	否
	29
	

	于都县
	13114
	2290
	622
	1112
	556
	3600
	310
	200
	10
	100
	

	兴国县
	10231
	896
	340
	491
	65
	4209
	95
	42
	否
	53
	

	瑞金市
	5247
	437
	277
	100
	60
	2337
	194
	120
	15
	59
	

	会昌县
	5948
	496
	273
	197
	26
	1947
	162
	3
	否
	159
	

	寻乌县
	3908
	209
	109
	50
	50
	1258
	55
	15
	10
	40
	

	石城县
	4249
	508
	106
	331
	71
	486
	37
	9
	否
	28
	

	赣州中学
	264
	20
	20
	0
	0
	117
	2
	2
	否
	0
	

	赣州一中
	216
	15
	13
	0
	2
	59
	5
	2
	否
	3
	

	赣州四中
	110
	8
	8
	0
	0
	36
	3
	3
	否
	0
	

	赣州三中
	262
	21
	19
	0
	2
	25
	2
	2
	否
	2
	

	赣南师大附中
	119
	7
	7
	0
	1
	23
	1
	1
	否
	1
	

	合计
	116858
	11416
	4238
	5254
	1925
	24917
	1863
	734
	88
	1096
	


附件2

各县（市、区）社会、校园足球场地任务指标表
制表时间：2022年1月
	县
（市区）
	社会足球场地
	学校足球场

	
	已建成数量（块）
	至2025年新建任务数（块）
	已建成数量（块）
	至2025年新建任务数（块）

	
	现有总数
	十一人制
	八（七）人制
	五人制
	三人制
	
	现有总数
	十一人制
	八（七）人制
	五人制
	三人制
	十一人制
	八（七）人制
	五人制
	合计

	合  计
	233
	63
	31
	131
	8
	95
	538
	86
	216
	218
	18
	38
	140
	85
	263

	章贡区
	25
	2
	2
	21
	0
	6
	32
	13
	15
	4
	0
	0
	7
	0
	7

	经开区
	1
	0
	0
	1
	0
	1
	24
	3
	20
	1
	0
	0
	2
	0
	2

	蓉江新区
	2
	1
	0
	1
	0
	1
	20
	8
	5
	6
	1
	2
	0
	0
	2

	南康区
	18
	3
	0
	15
	0
	12
	21
	9
	10
	2
	0
	7
	22
	0
	29

	赣县区
	12
	2
	0
	8
	2
	7
	56
	7
	23
	26
	0
	0
	4
	2
	6

	信丰县
	13
	3
	1
	9
	0
	10
	20
	7
	7
	6
	0
	0
	38
	0
	38

	大余县
	9
	4
	0
	5
	0
	4
	15
	1
	6
	8
	0
	3
	2
	0
	5

	上犹县
	8
	2
	1
	5
	0
	2
	20
	3
	13
	4
	0
	0
	7
	0
	7

	崇义县
	10
	2
	2
	6
	0
	0
	9
	0
	3
	5
	1
	4
	14
	7
	25

	安远县
	9
	2
	2
	5
	0
	3
	25
	1
	8
	16
	0
	1
	1
	13
	15

	龙南县
	5
	2
	0
	1
	2
	3
	33
	2
	10
	13
	8
	2
	10
	13
	25

	定南县
	18
	10
	4
	4
	0
	1
	24
	3
	4
	17
	0
	0
	1
	2
	3

	全南县
	5
	2
	2
	0
	1
	1
	13
	0
	2
	8
	3
	0
	0
	11
	11

	兴国县
	13
	3
	3
	7
	0
	10
	42
	7
	8
	27
	0
	5
	2
	12
	19

	于都县
	31
	12
	4
	15
	0
	1
	43
	12
	9
	22
	0
	3
	5
	2
	10

	宁都县
	17
	2
	8
	5
	2
	7
	32
	2
	30
	0
	0
	2
	3
	5
	10

	会昌县
	10
	3
	1
	6
	0
	7
	24
	1
	6
	17
	0
	4
	4
	0
	8

	寻乌县
	7
	2
	0
	4
	1
	5
	25
	2
	8
	15
	0
	1
	1
	0
	2

	石城县
	5
	2
	1
	2
	0
	5
	20
	1
	10
	9
	0
	1
	0
	6
	7

	瑞金市
	15
	4
	0
	11
	0
	9
	40
	4
	19
	12
	5
	3
	17
	12
	32
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