
江西省耕地破坏鉴定暂行办法

第一条 为规范对非法占用耕地造成耕地种植条件毁坏

的鉴定工作，依法提供向司法机关移送案件的依据，切实保

护耕地，根据《中华人民共和国刑法》《中华人民共和国土

地管理法》《最高人民法院关于审理破坏土地资源刑事案件

具体应用法律若干问题的解释》《国土资源部、最高人民检

察院、公安部关于国土资源行政主管部门移送涉嫌国土资源

犯罪案件的若干意见》《最高人民法院、最高人民检察院、

公安部、国土资源部关于在查处国土资源违法犯罪工作中加

强协作配合的若干意见》等有关规定，制定本办法。

第二条 国土资源行政主管部门在查处违法占用耕地案

件过程中，对涉嫌犯罪，需要对违法占用耕地造成耕地破坏

进行鉴定的，适用本办法。

司法机关查处违法占用耕地涉嫌犯罪案件过程中，需要

委托国土资源行政主管部门对涉案地块耕地破坏进行鉴定

的，参照本办法处理。

第三条 设区市国土资源行政主管部门设立耕地破坏鉴

定机构，并负责出具对本辖区内违法占用耕地涉嫌犯罪案件

中涉及耕地破坏的鉴定结论。

第四条 耕地破坏是指行为人违反土地管理法规，非法

占用耕地造成耕地种植条件严重毁坏。

有下述情形之一，属于耕地种植条件严重毁坏：

（一）在违法占用的耕地上建设建筑物、构筑物或将耕

地表面硬化的；

（二）在违法占用的耕地上挖沙、采石、采矿、取土致



使种植条件严重毁坏的；

（三）在违法占用的耕地上堆放固体废弃物或其他物

料，在耕地上抛洒有害物质或者从事其他活动，致使耕地无

法耕种的；

（四）在违法占用的耕地上进行其他非农建设造成耕地

无法耕种的。

第五条 违法占用的耕地中，基本农田面积达到 5 亩以

上或基本农田以外的耕地面积达到 10 亩以上或者两项合计

达到 10 亩以上，且种植条件涉嫌严重毁坏的，可以申请耕

地破坏鉴定，并提交下列材料：

（一）耕地破坏鉴定申请书；

（二）丙级以上资质的测量单位出具的所申请鉴定地块

的勘测报告；

（三）所申请鉴定地块影像资料；

（四）其他有关材料。

对未达到上述面积，申请人认为确需进行耕地破坏鉴定

的，经涉案地块所在设区市国土资源行政主管部门同意，可

参照本办法处理。

第六条 耕地破坏鉴定，按以下程序办理：

（一）设区市国土资源行政主管部门耕地破坏鉴定机构

审查鉴定申请，对不符合受理条件的申请，将有关材料退回

并说明理由；需要补充材料的，应及时告知申请单位；符合

受理条件的，出具受理回执；

（二）设区市国土资源行政主管部门耕地破坏鉴定机构

组织鉴定；

（三）鉴定人员踏勘违法占用耕地的现场；



（四）鉴定人员形成鉴定报告。鉴定报告应载明以下内

容：

1.所鉴定地块的具体位置及四至范围；

2.所鉴定地块的耕地类别（指基本农田或基本农田以外

的耕地）；

3.耕地被毁坏的具体情况及相关勘测数据；

4.耕地种植条件是否严重毁坏的鉴定意见；

5.鉴定人员的手写签名；

6.出具鉴定报告的日期。

（五）设区市国土资源行政主管部门耕地破坏鉴定机构

成员对鉴定报告进行会审（会签）。

（六）设区市国土资源行政主管部门根据鉴定报告及鉴

定机构会审意见，出具鉴定结论。鉴定结论应当附具鉴定报

告及相关材料。

（七）鉴定报告自鉴定受理日起 20 个工作日内完成并

提交；鉴定结论自接到鉴定报告之日起 10 个工作日内完成。

在进行上述鉴定之前，违法占用耕地的当事人主动纠正

违法行为并恢复耕地原状，国土资源行政主管部门认定种植

条件已经恢复的，可以不再进行鉴定。

第七条 鉴定工作所需经费，应当纳入本单位的年度预

算。

第八条 设区市国土资源行政主管部门应根据本规定并

结合本辖区实际，制定具体实施办法。

第九条 本办法自 2017 年 2 月 1 日起实施。


