
赣州市商务局
2016年部门预算草案编制说明
一、部门主要职责

1、贯彻执行国家和省关于国内外贸易、国际经济合作、利用内外资、商品流通和商贸服务业的各项方针政策、法律法规、制度措施。

2、宏观管理和指导全市商务工作。研究制定并组织实施全市国内外贸易、国际经济合作、利用内外资等方面的发展规划和发展战略。统计、分析和发布重要商务信息。参与协调商务运行中涉及财政、金融、税务、统计等领域的政策问题。

3、负责推进流通产业结构调整，指导社区商业发展，实施商贸服务行业管理，推动流通标准化和连锁经营、商业特许经营、物流配送、电子商务等现代流通方式的发展。

4、承担牵头协调整顿和规范我市市场经济秩序工作的责任，参与组织打击商务领域侵犯知识产权、商业欺诈等工作，推动商务领域信用建设，指导商业信用销售，建立市场诚信公共服务平台，对特殊流通行业进行监督管理。

5、促进城乡市场发展，指导大宗商品批发市场规划和城币商业网点规划、商业体系建设的工作，推进农村市场体系建设，组织实施农村现代流通网络工程。

6、承担组织实施重要消费品市场调控和重要生产资料流通管理的责任，负责建立健全生活必需品市场供应应急管理机制，监测分析市场运行、商品供求状况，调查分析商品价格信息，进行预测预警和信息引导，按分工负责重要商品储备管理和市场调控工作，负责生猪屠宰、酒类专卖等相关指导监督和管理工作，按有关规定对成品油市场和药品流通进行监督管理。

7、负责利用外资和引进市外资金工作，组织拟订优化投资环境的措施，负责重大招商活动的协调组织和重大引资项目的协调工作；按职责权限审批或报批外商直接投资项目的合同、章程及其变更事项；指导全市外商投资审批工作；负责全市外商投资企业的后期管理与服务工作；监督外商投资企业执行有关法律、法规、合同情况；指导市内省级经济技术开发区的有关工作；为来赣州投资者以及在赣州投资企业提供政策咨询和协调服务工作。

8、负责区域经济合作的组织协调工作，负责外地驻赣州商会、驻赣州办事机构和我市驻外商会、驻外办事机构的相关协调服务工作，指导市政府驻外机构引进资金和经济协作业务工作。

9、研究拟定全市进出口中长期发展规划和发展战略；促进贸易增长方式转变，指导和协调贸易促进体系的建立，负责推动企业开拓多元化国际市场；执行国家进出口商品、加工贸易管理办法和进出口管理商品、技术目录，负责组织实施重要工业品、原材料和重要农产品进出口总量计划工作，指导和协调加工贸易工作。 

10、执行国家对外技术贸易、出口管制以及鼓励技术和成套设备进出口的政策，依法监督技术引进、设备进口、国家限制出口产品的工作，受委托依法颁发相关进出口许可证件。

11、负责涉及世贸组织规则的相关工作，承担组织协调反倾销、反补贴、保障措施及其他与进出口公平贸易相关工作的责任；指导协调产业安全应对工作及国外对我市出口商品的反倾销、反补贴、保障措施的应诉相关工作；指导、组织本市相关企业参加境内外进出口商品交易会。

12、贯彻执行国家对外经济合作政策、规章，制定对外投资、对外承包工程和对外劳务合作年度计划和中长期发展规划，归口管理对外投资、对外承包工程、对外劳务合作业务和统计工作，配合有关部门做好接受和管理国际多双边援助工作，负责全市人员出境就业管理。

13、协调、指导国际电子商务在全市外向型企业的应用；组织、实施全币贸易服务体系和电子政务管理体系的建设。

二、部门2016年主要工作任务

2016年，我市商务工作将继续围绕赣南苏区振兴发展目标和开放升级总要求，迅速策应并适应经济发展新常态，加快平台建设，推进招大引强，改善发展环境，促进项目落地，推进外贸、商贸提质，实现商务工作新突破、新成效。

工作目标：2016年，全市实际利用外同比增长10%；外贸进出口、出口分别实现41亿美元和34亿美元，增长6%；社会消费品零售总额实现699.56亿元，增长12%。

工作重点：
（一）深入推进平台建设。继续抓好赣南承接产业转移示范区、赣州综合保税区、赣州进境木材监管区、服务外包示范城市等重大平台建设；进一步加强省部对接，做好对口支援工作；充分利用国家商务部、省商务厅的驻外机构、招商服务平台为我市招商引资工作提供服务；强化区域合作，主动对接“一带一路”，以及广东、福建自贸区建设，配合省商务厅与福建、广东两省设立赣闽、赣粤产业合作区规划等工作。

（二）深入推进招大引强。充分发挥政策优势，深入实施招大引强战略。重点围绕珠三角、长三角及厦漳泉地区，紧盯世界500强、国内500强、央企和大型民企等目标企业，着力引进和扶持技术含量高、附加值高、财税贡献率高、低碳型产业项目。创新招商方式，对接好商会组织，主动走出国门招商。
（三）深入推进项目落地。围绕开放型经济“深入推进年”活动，加强对签约项目的调度力度，及时跟进项目进展情况，扎实做好相关服务工作；健全完善项目落地台账，认真梳理制约项目落地的瓶颈问题，强化有针对性的措施；加强项目监督考核，定期开展项目落地情况督查。进一步优化安商营商环境，着力提高政府服务效率，简化市级行政审批手续，优化审批流程，开辟招商引资项目建设审批“绿色通道”，积极协助企业做好争取国家、省级层面的相关审批工作。
（四）深入推进外贸升级。一是以外贸公共服务平台为着力点，推动本地商品出口。引导全市各县市区进一步完善外贸服务促进机构，持续跟踪脐橙自营出口，探索推动家具自营出口新途径、新方法。二是以强化加工贸易企业和商品可持续发展为着力点，做大做强加工贸易品牌。重点抓好国家“三南”加工贸易梯度转移示范地、省级加工贸易重点承接地等的建设。三是加快跟踪赣州综合保税区建设，以持续推进海关特殊监管区建设为着力点，推动跨境电子商务发展。同时加快跟进赣州进境木材监管区建设，完善定南口岸作业区、国家级家具质量检测中心建设，尽快建成全市家具出口的支撑平台。
（五）鼓励支持企业“走出去”。以赣州华坚鞋城在埃塞俄比亚的轻工业城项目为基础，争取打造我省第一个境外经贸合作区；重点推动联合国机构与我市在教育、医疗卫生、文化体育和社会保障等领域的项目合作，争取联合国将全南县列为正在编制的《联合国对华发展援助框架（2016-2020年）》中的项目县，实现联合国有关机构与我市的长期合作。
（六）深入推进商贸提质。一是全面实施赣州市城市共同配送试点项目，确保出经验出成效，在全省树立标杆。强化市场运行统计监测，加快商贸物流集聚区建设。二是大力推进农产品流通、电子商务进农村试点，以及农贸市场改造等民生工程建设工作。三是围绕国家电子商务示范城市创建，重点加快跨境电子商务、农村电子商务、家具、脐橙等特色产业电子商务发展，积极申报创建国家级电子商务示范基地，推动特色中国赣州馆、阿里巴巴赣州产业带等重点项目建设。四是多措并举，促进消费增长。搭建地方特色产品展销平台，推动地方产品“走出去”，加强市场运行监测，完善应急储备体系，做好成品油市场监管等工作。五是进一步规范市场秩序，确保生猪定点屠宰管理权限已交接期间肉品流通安全。做好打击侵犯知识产权等工作，着力提高商务综合行政执法水平。

三、部门人员情况

1、赣州市商务局机关为财政全额拨款的正处级行政单位，编制人数45人，实有人数43人，离退休人员77人。

2、赣州市招商服务中心为全额拨款的正处级事业单位，编制18人，实有人数14人，离退休人员11人。

3、赣州市商务执法支队为全额拨款的正科事业单位，编制4人，实有人数4人。
四、部门预算收支情况说明

（一）收入预算情况
2016年赣州市商务局（包括下属单位）收入预算总额为2963.08万元，其中：财政拨款收入1150.55万元，占收入预算总额的38.83%；财政拨款结转1812.53万元，占收入预算总额的61.17%。

（二）支出预算情况

2016年赣州市商务局（包括下属单位）支出预算总额为2963.08万元，其中：

按支出项目类别划分:基本支出1160.61万元，占支出预算总额的39.17%，其中：工资福利支出448.3万元、商品和服务支出159.86万元、对个人和家庭的补助支出552.45万元。项目支出1802.47万元，占支出预算总额的60.83%。

按支出功能科目划分：一般公共服务支出1051.02万元,占支出预算总额的35.47%;社会保障和就业支出507.58万元,占支出预算总额的17.13%;医疗卫生支出100.53万元,占支出预算总额的3.39%；住房保障支出42.78万元，占支出预算总额的1.44%；商业服务业等事务支出1255.77万元，占支出预算总额的42.38%；交通运输支出5.4万元，占支出预算总额的0.19%。
（三）财政补助支出情况

2016年市商务局（包括下属单位）财政补助支出预算为1150.55万元，占支出预算总额的38.83%，具体为：一般公共服务等支出499.66万元，占财政补助支出的43.43%；社会保障和就业支出507.58万元，占财政补助支出的44.12%；医疗卫生支出100.53万元，占财政补助支出的8.74%；住房公积金支出42.78万元，占财政补助支出的3.71%。

