赣州市园林绿化建设项目管理若干措施

（征求意见稿）

第一章  总则
第一条  为规范赣州市园林绿化项目规划、建设和管理，提升城市园林绿化品质,根据国务院《城市绿化条例》《建设工程质量管理条例》、江西省人民政府《江西省城市绿化管理办法》、住建部《园林绿化工程施工及验收规范》等相关法规、规章和规范，结合实际，制定本措施。
第二条  城市园林绿化应以人民为中心，提高市民获得感和幸福感，加快建设公园广场、绿道绿廊、防护绿地、附属绿地和区域绿地，构建布局合理、配套完善、景观多样的园林绿化网络；逐步打造特色花景、四季有花、繁花似锦的园林景观，推进赣州园林绿化从“见绿”向“品质化”转变。

第三条  城市绿化行政主管部门负责对管辖范围内园林绿化项目规划、设计、施工、验收、养护和移交实施监管。
第二章  规划设计
第四条  自然资源部门会同城市绿化行政主管部门负责组织公共绿地绿化工程设计方案的专项审查，并组织专家评审。建设单位凭设计方案规划批复文件方可进行初步设计及施工图设计。未取得设计方案规划批复文件，自然资源部门不予办理建设工程规划许可证。

第五条  工程建设项目附属绿化工程应当与主体工程同步规划，同步设计，绿化设计方案应当纳入工程建设项目一并报自然资源部门审批。自然资源部门按照工程建设程序审批时，应当邀请城市绿化行政主管部门参加审查，并取得城市绿化行政主管部门审查合格意见。

建设单位应当将批准的附属绿化工程设计方案在施工现场显著位置及相关宣传媒介上公示，接受相关部门及市民监督，并严格按批准的设计方案组织施工，完成时间不得迟于主体工程竣工后的第一个绿化季节。确需改变设计方案的，应当按照原审批程序报批，并不得减少绿地率指标。

第六条  编制园林绿化设计方案时，结合用地现状应建设彩色沥青园路和绿道，提高园林绿地文化、游乐、体育、科普教育功能；亭、台、廊、榭等园林构筑物主体结构应采用钢混等结构形式，减少使用木质结构。
第七条  园林绿化建设项目的绿地灌溉系统应当与主体工程同步规划、同步设计、同步施工、同步验收，给水管网不得与其他管网混接共用。

第三章  建设施工
第八条  园林绿化树种选择应遵循植物多样性原则、适地适树原则，本地木本植物为主原则，树种抗逆性强的原则乔木为主，乔、灌、花、草、藤复层栽植原则，速生与慢生、常绿与落叶、名贵树种与经济树种合理搭配原则，利于绿地群落稳定、节水、可持续发展原则等，丰富城市植物多样性，形成生态稳定性的复合式植物群落。 

第九条  新建、扩建道路应当种植行道树，因地制宜选用遮荫效果良好、树干挺拔、树形端正、树木全冠、树叶繁茂、环境适应性强、易栽植、耐修剪、易萌生的树种；优先选用乡土树种为主，适当使用在本地适应多年生长良好的外来树种；同一道路的行道树应当有统一的景观风格，以常绿树种为主，且高大浓荫与美化、香化、彩化相结合，花果无污染；原则上胸径12-18cm为宜。宜选择小叶榕、樟树等，不宜选择大叶榕等易破坏道路、排水的树种。
第十条  公共绿地绿化工程开工前，建设单位应当依法按照有关程序办理市政工程质量监督手续和施工许可证,否则项目不得开工。

第十一条  工程质量监督机构应当依据园林绿化工程建设法律法规、强制性标准、监督工作规范和经审查合格的设计文件，结合工程的规模、类别和特点，制定工程质量监督计划并组织实施。质量监督计划包括下列内容：
（一）苗木、种植土、置石等园林工程材料的质量情况；

（二）亭、台、廊、榭等园林构筑物主体结构安全和工程质量情况；

（三）地形整理、假山建造、树穴开挖、苗木吊装、高空修剪等施工关键环节质量安全管理情况；

（四）绿化给水、排水、照明系统以及施肥等隐蔽工程施工质量情况；

（五）安全文明施工措施等。 

第十二条  乔木种植树穴应深80-100cm、宽100-120cm。种植土与腐熟的有机肥应拌匀，分层踏实回填种植土；挖掘种植穴时，挖掘出的可利用栽植土和渣土应放在隔离布上，不得直接堆放在路面污染环境，渣土及时运走。种植土的表层应清洁，通过筛选的种植土粒径大于3cm的石砾不得超过10%，粒径小于2.5cm的不得超过20%，土块粒径不得超过5cm。  

 第十三条  道路分车绿带建设应遵循确保道路交通安全。新建道路分车带绿地栽植后，种植土表层平面应整体低于侧石至少5cm，不进行高堆坡；行道树栽下后，土球表面应低于人行道路面10cm，采取栽植麦冬、铺草皮等地被植物或透水护树板等方式进行覆盖；道路路侧绿带或边坡绿带以及公园广场绿地可结合景观需要适当进行地形造型，地形造型应自然顺畅，接壤处应低于路面或侧石至少5cm，向绿地延伸至少50cm。

对于已建成的绿地，应按照上述标准开展降土封尘工作，用麦冬草等地被植物消除绿地、行道树穴裸露黄土。

第四章  竣工验收

第十四条  公共绿地绿化工程竣工后，建设单位应当在工程质量监督机构的监督下组织参建各方单位进行竣工验收，并在工程竣工验收合格之日起15日内，持《工程质量监督报告》按有关程序向工程建设主管部门办理竣工验收备案。未办理竣工验收备案的工程，不得转入固定资产，建设单位不得移交，项目不得评先评优。

第十五条  工程建设项目附属绿化工程应当纳入工程竣工联合验收范围，联合验收牵头单位应当通知城市绿化行政主管部门参与工程建设项目竣工联合验收。城市绿化行政主管部门根据项目规划总平面和批准的绿化设计方案，从严把关，核查“多测合一”测绘报告，抽查绿地面积，复核单位、居住区绿地率指标。凡验收不合格或未按绿化规划、绿化标准建设绿地的，该项目不得交付使用。

第五章  养护监管
第十六条  项目竣工验收合格后，施工单位应当负责该工程在养护期内（一般不少于1年，合同另有约定的依合同执行）的日常养护、保洁、维护工作，达到植物健壮、景观优美、干净整洁、设施完好。
第十七条  养护期内考核由城市绿化行政主管部门牵头，组织建设单位、设计单位、施工单位、监理单位、市政工程质量监督机构及园林绿化职能部门共同组成项目养护考核组，开展季度考核。

建设单位支付相关工程费用时，应充分结合考核组季度考核结果情况支付。

第十八条  养护期内考核内容包括园林植物、园林建筑、园林小品及灌溉等各类设施维护，园林景观的完整性、园林植物成活率、绿地卫生保洁的及时性、植物养护的长效性、园林设施的完好性等。
第十九条  建设单位应建立考核记录台账，对考核出现的问题，进行取证、记录，下发整改通知单至施工单位限期整改，同时对限期整改工作的落实情况进行跟踪、督促。养护期内发现施工、养护质量缺陷的，建设单位应当及时责令施工单位在规定期限内整改。施工单位不能及时按照期限要求整改的，建设单位可以指定其他施工单位实施，费用由原施工单位支付。
第二十条  城市绿化行政主管部门对在养护期内各园林绿化项目开展争先创优评比活动，每季度评选一次，凡被评为先进的工程，将在网站、微信公众号等平台进行通报表彰，作为推荐优质工程的重要依据。
第六章  移交验收

第二十一条  养护期期满前三个月，施工单位向建设单位发出申请交接联系单，建设单位提供齐全的工程竣工资料（含电子文本）至城市绿化行政主管部门，由城市绿化行政主管部门邀请项目养护考核组成员单位及时进行移交验收。如验收合格，园林绿化职能部门应于一个月内接管。
（一）移交验收内容：1.绿化部分：按乔木、灌木、模纹、花卉、草坪和地被共六个分项分别验收。2.土建部分：园路、广场、台阶、建筑物、构筑物、检查井等进行分项目验收。3.水电安装部分：地下管网、喷淋灌溉系统、配电箱、监控设施、灯具、电缆等进行分项目验收。

（二）移交验收方式：1.乔木、灌木全部进行实测实量，分别验收规格、成活数量和长势并随机抽查树穴内的浮土、水稳层、垃圾等是否清理整治到位（抽查比例不小于1%）。2.模纹、花卉、草坪和地被分块验收规格、种植密度和长势，实测实量面积。3.土建分项，园路、广场、台阶铺装面层有无因质量问题脱落、松动、破损等；木结构、铁质构件、钢筋砼外表面油漆有无因质量问题脱落、起壳、褪色等；钢筋砼外表面涂料有无因质量问题脱落、起壳等；屋面有无渗漏；建筑物、构筑物主体结构是否有安全隐患等。4.配电箱、监控设施、灯具使用功能是否完善，有无安全隐患、灯具安装是否牢固等；给水管网试压是否合格，灌溉系统是否完备，是否有水源，喷灌系统是否能覆盖绿地；排水管网是否办理排水许可。

第二十二条  移交验收时发现的问题处理
（一）若绿地内乔木、行道树质量缺陷量在8%以内，灌木、地被质量缺陷量在6%以内，且总体缺陷金额原则上不超过竣工结算金额10%（含），不影响绿化整体景观效果的，原则上予以验收移交，超过上述限额的则不予验收移交。

（二）验收移交后，缺陷苗木由建设单位督促施工单位按设计要求补植（如施工单位拒绝补植，建设单位应指定其他施工单位实施，费用由原施工单位支付），管养时间为补植苗木时间向后顺延至施工单位投标承诺的养护期，或由原施工单位与养护接管单位协商委托其管养。
（三）施工单位原则上在养护期满移交前6个月不再补植乔灌木，3个月前不再补植草坪及地被苗木。补植时间至移交验收时间不足3个月按突击补植苗木处理。如确需补植，突击补植的苗木由原施工单位继续管养，管养时间为补植苗木时间向后顺延至施工单位投标承诺的养护期，或由原施工单位与养护接管单位协商委托其管养。

第二十三条  具备移交验收条件的，由城市绿化行政主管部门、建设单位、设计单位、施工单位、监理单位和园林绿化职能部门等部门共同签字确认；建设单位凭确认单及送审申请单，将齐全的工程竣工资料交给园林绿化职能部门审核。养护费用由财政部门自移交确认日期起予以保障（单位、居住区附属绿化除外）。

第七章  信用评价
第二十四条  城市绿化行政主管部门应当建立绿化工程市场信用体系，主动公布项目参建主体信用记录，并将信用记录作为投标人资格审查和评标的重要参考。

除依法依规认定项目参建主体失信行为外，城市绿化行政主管部门应当建立项目参建主体信用分级评价机制。将项目参建主体分为A、B、C三级评价。

    （一）A级评价主体：实行信用激励机制，以支持发展为主，鼓励其做大、做强、创优。实施较低频次的日常检查或者抽查，各类表彰奖励、优秀示范项目评选等活动可优先考虑或推荐。

（二）B级评价主体：实行信用引导机制，帮扶、督促与监管并重。实施常规频次的日常监督检查或者抽查。

（二）C级评价主体：实行信用限制机制，防范与监管并重。实施较高频次的日常检查或者抽查，并列为专项检查对象。
第二十五条  存在下列行为的，相关单位将被列入园林绿化行业领域A级评价：

（一）严格按规划和设计方案实施，景观和生态效益明显，获市级以上政府或省级以上行业主管部门通报表扬的；

（二）建设和养护过程中，积极推广应用节约型园林新技术，起到行业示范引领作用的；

（三）获得各级优质工程奖的。
第二十六条  出现下列情况之一的，相关责任单位将被列入园林绿化行业领域C级评价：
（一）对城市绿化行政主管部门或工程质量监督部门下达的整改要求，拒不改正或经3次以上督促仍整改不到位的；

（二）竣工验收后，履职不到位，未安排养护人员或养护人员不在岗，造成绿地处于失管状态的；

（三）养护期满未提交移交申请，经提醒，逾期3个月仍未提交的；

（四）在国家、省级各类创建活动以及重大活动期间，对检查发现的问题拒不整改或推诿责任，造成失分的；
（五）被新闻媒体曝光的严重问题，下发专项整改通知，拒不整改或整改不到位的；

（六）发生较大安全事故以上的。

第二十七条  分级管理通报将在城市绿化行政主管部门门户网站和微信公众号公布，有效期自公布之日起1年。
第二十八条  对列入A级评价的主体，在有效期间内，采取以下措施予以激励：
（一）在城市绿化行政主管部门行业领域开展的评先评优予以优先考虑；
（二）在城市绿化行政主管部门门户网站或相关媒体上进行宣传报道；
（三）法律、法规和规章规定可以实施的其他激励措施。

第二十九条  对列入C级评价的主体，在有效期间内，实施以下监管措施：
（一）在行业监管时，作为重点监管对象，实施差别化管理；
（二）在办理行政许可事项时，进行重点审查；
（三）在园林绿化领域奖励扶持、市场准入、评先评优等依法依规限制。
（四）法律、法规和规章规定的其他惩戒性措施。
第八章  责任追究
第三十条  建设单位履职不到位的，由城市绿化行政主管部门以城市管理委员会的名义进行通报，督促限期整改；拒不整改的，由财政部门等进行严格资金把控。 
第三十一条  建设单位未组织竣工验收，擅自交付使用的；验收不合格，擅自交付使用的；对不合格的建设工程按照合格工程验收的。均按照《建设工程质量管理条例》第五十八条的规定处罚。
第三十二条  施工单位不履行保修义务或者拖延履行保修义务的，按照《建设工程质量管理条例》第六十六条的规定处罚。

第九章  附则
第三十三条  本办法在施行过程中的具体问题由市城市绿化行政主管部门负责解释。

第三十四条  本办法自公布之日起施行。


