《赣州市社会救助对象认定办法（暂行）》的政策解读

为深入贯彻党中央、国务院关于社会救助的重要决策部署，健全完善分层分类社会救助制度体系，全面协同对象认定、保障措施和资源共享，促进社会和谐稳定和巩固脱贫攻坚成果。2021年11月25日，经市政府同意，市政府办公室印发了《赣州市社会救助对象认定办法（暂行）》（赣市府办发〔2021〕16号，以下简称《认定办法》），现就《认定办法》政策解读如下：
一、《认定办法》的起草背景
一是国务院《关于新时代支持革命老区振兴发展的意见》（国发〔2021〕3号）中明确要求要“完善城乡低保对象认定方法”，为贯彻落实国务院的文件精神，需要制定完善包括城乡低保在内的社会救助对象认定办法。二是自去年以来，国家、省级层面陆续出台最新的最低生活保障、特困人员以及临时救助等认定办法或实施细则，要求各地进行细化完善，出台《认定办法》，能够更加方便各级经办机构具体实施。三是《市政府党组2021年工作要点》明确要加强特殊群体关爱帮扶，继续做好社会救助工作，并将《赣州市社会救助对象认定办法（暂行）》列入了重要文件制定计划。
二、《认定办法》的主要内容
《认定办法》共有5章48条，分别为总则、对象类别及认定条件、对象认定程序、管理与监督、附则五个章节，主要内容如下：
第一章节总则。该章节阐明了我市出台《认定办法》的政策依据、起草目的、基本原则，明确了市、县、乡、村以及各级经办组织的管理体制、责任分工、信息共享及宣传教育等方面的事项。
第二章节对象类别及认定条件。该章节将社会救助对象区分为低保、特困供养、低保边缘家庭等8个主要类别，重点对八类对象的认定条件进行了细化，规范了各类对象的概念定义和认定标准，便于精准识别、精准认定。
第三章节对象认定程序。该章节详细规范了社会救助对象的经办程序，对有关事项进行了责任明确，要求落实“最多跑一次”甚至“一次都不用跑”举措，实现线上线下多途径受理，提高救助对象申请的时限性和有效性。
第四章节管理与监督。该章节主要是在政策依据、监督措施、权利救济以及经办人员、申请个体的责任、义务等方面进行明确，理顺了相关部门监督、协同的关系，为业务指导、资金监管和其他监督的实施提供了基本依据。
第五章节附则。该章节主要对社会救助对象认定过程中的财产、收入和家庭成员等方面的构成、概念进行了详细表述和规范，对劳动能力、豁免情形以及县级以下政府的具体实施进行了明确，有利于各级科学精准认定救助对象。
三、《认定办法》的主要特点
1.《认定办法》适度拓展了救助对象的范围。该文稿将社会救助对象分为8类，按照国家、省级层面要求统一了认定标准，明确了主动发现机制，使救助申请的方式更多，找准困难对象的方式更活，有利于社会救助对象精准识别、精准认定“一把尺子量到底”。
2.《认定办法》优化了救助对象的认定程序。该文稿规范了各类救助对象的确认程序，要求各社会救助成员单位按照同步识别、共享信息、叠加帮扶思路加强横向衔接，并根据困难群众脱贫后的需要制定专项救助政策，推动困难群众综合救助、专项救助和多元救助政策的全立位协同。
3.《认定办法》提高了综合救助、专项救助的可及性。文稿结合前期精准扶贫实施过程中积累的工作经验，对社会救助对象的全过程监督进行了重点明确，将权利义务、监督手段和运行方法作为动态管理和可持续发展进行了细化，确保了救助手段更实，救助政策运用更加公平公正。
四、《认定办法》的实施时间
从2022年1月1日起实施。
政策咨询方式:赣州市民政局社会救助科 林莉萍 8991029
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